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 НА  2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД    2015-2016 ГОДОВ     № 19-З

29 ноября 2013 г.                                                                   п.Новонукутский


На основании распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 15.11.2013 г. № 30 председателем Николаевой М.А.  в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год, утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии от 09.01.2013 г., проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2014 и  плановый период 2015-2015 годов.

При проведении экспертизы учтены положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нукутский район» на 2004 год и плановый период 2015-2016 годов, показатели прогноза социально- экономического развития  муниципального образования «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, среднесрочного финансового плана МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, проект решения Думы МО «Нукутский район» «О бюджете МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Проект решения Думы МО «Нукутский район» «О бюджете МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов направлен в Думу МО «Нукутский район» и Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в срок, установленный статьей 21 Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 10.04.2009 г. № 9 (в редакции решений Думы МО «Нукутский район» от 25.03.2011 г. № 25, от 30.11.2012 года № 83). 


Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете,  соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 20 Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район».
        Показатели прогноза социально-экономического развития  

     муниципального образования МО «Нукутский район» на 2014 и  

                         плановый период 2015-2016 годов.

Статьей 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных  обязательств проект бюджета на основе прогноза социально-экономического развития.

Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 29 07.2013 года № 380 утвержден прогноз социально-экономического развития МО «Нукутский район» на 2014 и плановый период 2015-2016 годов. Согласно п. 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ  прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленным местной администрацией, данный порядок в нарушение  п.2 статьи 173 БК РФ  в муниципальном образовании «Нукутский район» отсутствует.
 
Прогноз социально-экономического развития МО «Нукутский район»          разработан  на основе:  
1. официальной статистической информации о развитии экономики и 
     социальной сферы МО «Нукутский район»;

2. информационных и методических материалов министерства экономического развития РФ, министерства экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области, включающих прогнозные показатели инфляции, дефляторы по видам экономической деятельности, индексы цен производителей, сценарные условия и основные параметры  прогноза социально-экономического развития Иркутской области;

3. информации  предприятий, учреждений и организаций МО «Нукутский район» о финансово-хозяйственной деятельности на очередной финансовый год и плановый период, включающий два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом;
4. анализа социально-экономической  ситуации МО «Нукутский район» за предыдущий период и оценки основных показателей и тенденций развития МО «Нукутский район» до конца текущего финансового года.

Представленные данные оценки за 2013 год и прогнозные данные на 2014 год свидетельствуют о положительной динамике основных показателей развития экономики.
По оценке Администрации  МО «Нукутский район» уровень безработицы 

по состоянию на 01.01.2013 года составил 1,8%,  по прогнозу к концу 2013 года составит 2,1%, к 2016 году данный показатель составит 1,7%.


Среднемесячная заработная плата в целом по муниципальному образованию «Нукутский район» по оценке Администрации к концу 2013 года ожидается в размере 21044,0 рубля,  по прогнозу  на  2014  год  данный показатель вырастит на 8%  и составит 22828,0 руб.


Денежные доходы населения в 2014-2016 годах будут увеличиваться за счет всех составляющих: фонда заработной платы, социальных трансфертов, доходов от собственности, предпринимательской деятельности и прочих доходов. В номинальном выражении в 2016 году по отношению  к 2013 году этот показатель возрастет на 16%.


Численность постоянного населения по оценке 2013 года составляет 15,7 тыс. человек. По предварительным итогам социально-экономического развития МО «Нукутский район» за 9 месяцев 2013 года  среднесписочная численность работающих составляет 2,74 тыс. человек.  В 2014-2016 годах прогнозируется тенденция роста численности работающих. К числу основных причин такого роста можно отнести смену организационных форм деятельности индивидуальных предпринимателей и увеличение численности работников малых предприятий, выход завода «Кнауф Гипс Байкал» на полную производственную мощность. 


Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 07.11.2013 года № 551 «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нукутский район» на очередной финансовый 2014 год и плановый период 2015-2016 годы» определено, что основными целями бюджетной и налоговой политики являются: установление приоритетным направлением расходов выполнением принимаемых  публичных обязательств муниципального образования  и мер социальной поддержки, связанных с адресным решением социальных проблем; реализация первоочередных задач социальной сферы; сохранение и развитие необходимой инфраструктуры; обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта с учетом определения гарантированных муниципальных услуг, сокращению их себестоимости; повышение эффективности администрирования доходов бюджета МО «Нукутский район»; оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений; осуществление взаимодействия с крупнейшими плательщиками налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Нукутский район», с налоговыми и контролирующими органами государственной власти, в целях повышения уровня собираемости налогов, улучшения информационного обмена. 
Общая характеристика проекта решения Думы МО «Нукутский район» 
  «О бюджете МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 
                                           2015-2016 годов»

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту бюджета, основные параметры бюджета  МО  «Нукутский район» разработаны  исходя из инерционного сценария прогноза социально-экономического развития МО «Нукутский район» на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов, на основании  проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 и плановый период 2015-2016 годов», с учетом изменений в областной бюджет «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты», изменений бюджетного законодательства, информации главных администраторов доходов и динамики поступлений в районный бюджет за прошлые периоды.
Основные показатели бюджета МО «Нукутский район» за период 2012-2013 годов и плановый  2014 год приведены в таблице.
                                                                                                                          тыс.руб.
	Показатели


	Исполнение за 2012 год
	Уточненный бюджет 2013 г.(решение Думы МО «Нукутский район» № 92 от 25.12.13г.)
	                Проект бюджета  на 2014 год

	
	
	
	 План
	Отклонение

от бюджета от 2013 г.
	   %

к бюджету 

на 2013 г.

	Доходы всего в том числе:
	507109,7
	315624,2
	372494,6
	56870,0
	118,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	44549,9
	33641,7
	42674,0
	9032,3
	126,8

	Безвозмездные поступления
	462559,9
	281982,5
	329820,6
	57322,0
	117,0

	Расходы
	451636,4
	317306,3
	374628,3
	57322,0
	118,1

	Дефицит(-)

Профицит(+)
	+55473,3
	-1682,1
	-2133,7
	-451,6
	12,7


В проекте бюджета МО «Нукутский район» запланированы доходы на 2014 год в объеме 372494,6 тыс. руб., что на 49927,4 тыс.руб. ниже ожидаемого исполнения 2013 года (исполнение за 2013г.- 422422,0 тыс.руб.). Уменьшение доходов обусловлено уменьшением на  49473,6 тыс.руб. объема межбюджетных трансфертов от бюджетов других уровней бюджетной системы  РФ.
Соответственно расходы бюджета на 2014 год планируются в размере 374628,3 тыс. руб., что меньше ожидаемых расходов 2013 года на 109068,4 тыс. руб.
Дефицит бюджета на 2014 год предлагается установить в сумме 2133,7 тыс. руб. или 5% от планируемого годового объема доходов районного бюджета без учета суммы безвозмездных поступлений.  Таким образом, установление статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. По сравнению с утвержденными показателями 2013 года дефицит бюджета на 2014 год увеличивается на 126,8% и составляет 2133,7 тыс.руб. (план на 2013 год составляет 1682,1 тыс.руб.).
В качестве источников погашения внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2014 и плановом периоде 2015-2016 годов планируются кредитные соглашения и исполнение муниципальных гарантий.

В соответствии с программой муниципальных заимствований планируется привлечь бюджетные  кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2014 году  в сумме 2833,7 тыс.руб., объем погашения 700,0 тыс.руб., верхний предел долга на 1 января 2015 года составит 2133,7 тыс.руб., в 2015 году объем привлечения составит 3856,2 тыс.руб., объем погашения 1700,0 тыс.руб., верхний предел долга на 01.01.2016 года составит 4289,9 тыс.руб., в 2016 году объем привлечения составит 5049,4 тыс.руб., объем погашения 2833,7 тыс.руб., верхний предел долга на 01.01.2017 года составит 6505,6 тыс.руб.  
         Доходы бюджета муниципального образования «Нукутский район»

Формирование доходов районного бюджета на 2014 год осуществлялось в условиях изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации, Иркутской области. 

В соответствии с представленным проектом бюджета МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016годов доходы бюджета на 2014 год  предусмотрены в сумме 372494,6 тыс. руб.


Доходы районного бюджета, поступающие в 2014 году,  формируются за счет:

1)   налоговых доходов, в том числе:

а) доходов от региональных налогов в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ;

б) доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»;

2) неналоговых доходов;

3) безвозмездных поступлений.  


При этом объем налоговых и неналоговых доходов уменьшается на 453,8 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений сокращается на  49473,6 тыс. руб.


В целом доходы бюджета района в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год уменьшатся на 49927,4 тыс. руб. (ожидаемое исполнение бюджета за 2013 год 422422,0 тыс.руб., в проекте бюджета на 2014 год 372494,6 тыс.руб.).
                 Структура бюджета района по видам доходов 
	                    Доходы
	 Проект бюджета на 2014 г.

               Тыс.руб.
	% к общему объему доходов

	1. Налоговые, неналоговые доходы
	42674,0
	11,46 %

	2. Безвозмездные поступления в т.ч.

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

- иные безвозмездные перечисления 
	329820,60

44544,90

285275,7
	88,54%

11,96%
76,59%

	                       Итого доходов
	372494,6
	100,0%



  По собственным доходам бюджета района на фоне их увеличения объемных показателей наблюдается снижение их темпов роста. Так, снижение собственных доходов в 2013 году к уровню 2012 года составил – 1422,1 тыс.руб. или 3,2%, на 2014 год ожидается снижение на 453,8 тыс.руб. или на 1,05%. Безвозмездные  поступления составляют 88,54 % от доходной части бюджета на 2014 год. Финансирование расходов бюджета будет осуществляться в основном за счет безвозмездных поступлений.

Учитывая опережающий рост объемов безвозмездных поступлений по сравнению с темпами роста объемов собственных доходов, можно сделать вывод о ежегодном увеличении зависимости бюджета района от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.


В структуре налоговых поступлений основу по-прежнему будет составлять налог на доходы физических лиц (НДФЛ) в объеме в 2014 году -30503,9 тыс.руб., в 2015 году -31034,8 тыс.руб., в 2016 году 32222,7 тыс.руб.

Увеличение на 2014 год прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц на 1,3%  по сравнению с 2013 годом обусловлено  изменениями, внесенными в  БК РФ на основании  федерального закона от 23.07.2013 г. № 252-ФЗ.  Прогнозный план поступления НДФЛ на 2014 год рассчитан с учетом проектов регионального законодательства  и основных показателей прогноза социально-экономического развития МО «Нукутский район», исходя из ожидаемых поступлений налога в 2013 году. 

Планируемое поступление единого налога на вмененный доход (ЕНВД) в 2014 году составит -2100,0 тыс.руб., в 2015 году – 2150,0 тыс.руб., в 2016 г.-2200,0 тыс.руб. Снижение объема данного налога к ожидаемому поступлению 2013 года на 218,3 тыс.руб. обусловлено с внесением изменений в  ст. 346.2 НК РФ (индивидуальные предприниматели, не производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, уменьшают сумму единого налога на уплаченные страховые в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского  страхования в фиксированном  размере  т.е. 100%).


Единый сельскохозяйственный налог  определен на уровне ожидаемых поступлений 2013 года в 2014 г.- 187,0 тыс. руб., в 2015 г. – 191,7 тыс.руб., в 2016 г. -191,7 тыс.руб.


Планируемое поступление доходов от уплаты государственной пошлины на 2014 год составит 690,0 тыс. руб. или 112,0% к уровню 2013 года. В 2014 году поступления в бюджет предполагается обеспечить за счет государственных пошлин, взимаемых:

- по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями;

-за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридических значимых действий.

Расчет прогнозной суммы поступлений государственной пошлины  в бюджет района произведен из ожидаемого поступления в 2013 году с учетом прогноза администраторов поступлений доходов бюджета. 


Доходы от задолженности и по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам прогнозируются на 2014 г. в сумме 1,10 тыс.руб., на 2015-2016 г.- 0. По данному коду доходов поступают платежи по задолженности по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам в соответствии с регулировками и заключениями налоговых органов, исполненных по заявлениям плательщиков.

Неналоговые доходы


Проектом решения Думы МО «Нукутский район» о районном бюджете на 2014 год предусмотрено поступление неналоговых  доходов в размере 8827,0 тыс.руб., на 2015 г. -8841,8 тыс.руб., на 2016 г.- 8874,6 тыс.руб.
    Основные показатели по неналоговым доходам приведены в таблице:

                                                                                                                                                                                            Тыс.руб.
	    Источники доходов
	     
	2013 год
	       2014 год
	Темп роста/снижения доходов (4-2)

	
	
	Уточненный бюджет (решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2012 № 92  
	
	Удельный вес (%)
	Проект бюджета
	Удельный вес (%)
	

	
	                 1
	         2
	
	       3
	      4
	     5
	          6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	600,0
	
	17,11%
	1110,0
	12,58%
	510,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	310,90
	
	8,87%
	349,0
	3,95%
	38,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2200,0
	
	62,75%
	5400,0
	61,18%
	3200,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	70,0
	
	2,0%
	1250,0
	14,16%
	1180,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	325,10
	
	9,27
	718,0
	8,13%
	392,9

	Всего неналоговых доходов
	3506,0
	
	100,0%
	8827,0
	100,0%
	5321,0



Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на 2014 год  в сумме 1110,0 тыс.руб. в том числе:

- доходы от сдачи  в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности- 1000,0 тыс.руб.;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  - 110,0тыс.руб.

Поступление платежей при пользовании природными ресурсами прогнозируется на 2014 год в сумме 349,0 тыс.руб. в том числе:

- плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – 114,0 тыс.руб.;

- плата за выбросы загрязняющих в атмосферный  воздух передвижными объектами – 25,0 тыс.руб.;

- плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты -137,0 тыс.руб.;

- плата за размещение отходов производства и потребления -72,0 тыс.руб.


Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланировано в сумме 1250,0 тыс.руб. в том числе:

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в части реализации основных средств по указанному имуществу -1100,0 тыс.руб.;

- доходы от продажи земельных участков,  которые расположены в границах поселений – 150,0 тыс.руб.

Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба планируется на 2014 год  в сумме 718,0 тыс.руб., в 2015 г. -718,0 тыс.руб., в 2016 г. – 718,0 тыс.руб. Сумма указанных доходов рассчитана исходя из фактических поступлений за 2013 год, а также изменений статьи 46 Бюджетного кодекса РФ, предполагающее зачисление с 1 января 2013 года в местный бюджет сумм денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов по нормативу 100%.
 Прочие неналоговые доходы на 2014 год  не прогнозируются. 

Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2014 год  прогнозируется в размере 329820,60 тыс.руб., что составляет 88,5% от общего объема доходов бюджета. Уменьшение безвозмездных поступлений составит 49473,6 тыс.руб. или 86,9 % от суммы безвозмездных поступлений 2013 года.

Согласно пояснительной записке Финансового управления к проекту  бюджета прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2014 году относительно ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2013 году обусловлено тем, что в проекте закона «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами территорий субъекта. В процессе исполнения федерального и регионального бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов, и соответственно с учетом распределения  указанных выше средств, будут уточнены параметры бюджета МО «Нукутский район» по безвозмездным поступлениям.

 
Анализ объема безвозмездных поступлений в бюджет МО «Нукутский 

                    район» в 2014-2016 г. приведен в таблице.

	Показатели
	2014 г.
прогноз
	Темп
роста, %
	2015 г.
прогноз
	Темп
роста,

%
	
	2016 г. прогноз
	
	Темп 
Роста

%

	Дотации

	44544,90
	57,7
	40509,80
	90,9
	
	41775,40
	
	103,1

	Субсидии

	63812,60
	84,78
	67814,20
	106,3
	
	72194,70
	
	106,4

	Субвенции

	216678,10
	101,4
	231855,0
	107,0
	
	249051,10
	
	107,4

	Иные межбюджетные трансферты
	4785,0
	64,0
	3828,0
	80,0
	
	4785,0
	
	125,0

	Безвозмездные поступления, 
всего
	329820,60
	86,96
	344007,0
	104,3
	
	367806,20
	
	106,9


    Расходы бюджета муниципального образования «Нукутский район»
Расходная часть районного бюджета  на 2014 год и плановый период 2015-2016 г.  планируется в объеме: 2014г.- 374628,3 тыс.руб., 2015г.- 389286,5 тыс.руб.,  2016 г. 414335,9 тыс.руб.
Проектом решения Думы МО «Нукутский район» предлагается утвердить расходы бюджета на 2014 год в объеме 374628,3 тыс.руб., что на  57322,0 тыс.руб. больше  утвержденных плановых показателей 2013 года, и ниже ожидаемого  исполнения за 2013 год на 109008,4 тыс.руб. 
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета МО «Нукутский район» представлено в таблице:

	Наименование раздела
	раздел
	Первоначальный бюджет на 2013 год
Утвер. решением  Думы от 25.12.12. № 92
	Оценка ожидаемого исполнения за 2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	%роста /снижения  проекта 2014 года к первоначальному бюджету 2013 г
	% роста/снижения проекта 2014 года к оценке исполнения бюджета за  2013 г.

	1.Общегосударственные вопросы
	0100
	31880,2
	36242,1
	32701,1
	102,6
	90,23

	2.национальная оборона
	0200
	 -
	-
	-
	-
	-

	3.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	229,0
	229,0
	50,0
	21,8
	21,8

	4.Национальная экономика
	0400
	990,0
	25030,3
	495,0
	50,0
	1,98

	5. Образование
	0700
	259431,6
	380505,0
	309191,6
	119,1
	81,3

	6.Культура и кинематография
	0800
	7508,6
	11131,1
	9538,0
	127,0
	85,7

	7.Социальная политика
	1000
	7889,0
	15789,3
	13175,3
	167,0
	83,4

	8. Физическая культура и спорт
	1100
	450,0
	553,1
	812,0
	180,4
	145,8

	9. Средства массовой информации
	1200
	2069,0
	2236,2
	2268,0
	109,6
	101,3

	10.Обслуживаниегосударственного и муниципального долга
	1300
	-
	-
	213,3
	 -
	-

	11.Межбюджетные трансферты
	1400
	6858,9
	11910,6
	6184,0
	90,2
	51,9

	Итого расходов:
	
	317306,3
	483636,7
	374628,3
	118,1
	77,5


Приоритетными направлениями расходования средств в 2014 году являются  общегосударственные вопросы, образование, социальная политика, доля которых составляет 8,7%, 82,5%, 3,5% от общего объема расходов бюджета МО «Нукутский район» соответственно. 
Раздел 01  «Общегосударственные вопросы»

Проект решения Думы МО «Нукутский район» предусматривает на 2014 год ассигнования по данному разделу в сумме 32701,1 тыс.руб., на 2015 год в сумме 32900,3 тыс.руб., на 2016 год в сумме 32784,5 тыс.руб.
Объем расходов определен в соответствии  с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. Ожидаемое исполнение за 2013 год  составит 36242,1 тыс.руб., что выше суммы предлагаемой  к утверждению в проекте бюджета на 2014 год на 3541,0 тыс.руб.или на 10,8%.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» запланированы расходы на содержание мэра МО «Нукутский район» в размере 1389,0 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год – 1606,7 тыс.руб.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  предусмотрены расходы на содержание Думы МО «Нукутский район» в объеме 1331,0 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год- 1201,3 тыс.руб.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены ассигнования в размере 21053,7 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год – 24585,2 тыс.руб.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового надзора» предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности финансовыми органами  в размере 5564,0 тыс.руб. их них:

- на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  на 2014 год  - 1393,0 тыс.руб., на 2015 год -1387,0 тыс.руб., на 2016 год -1405,0 тыс.руб. ;

- на содержание и обеспечение деятельности Финансового управления Администрации МО «Нукутский  район» на 2014 год в сумме 4171,0 тыс.руб., на 2015 год – 4201,0 тыс.руб., на 2016 год – 4201,0 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год 6459,7 тыс.руб.

По подразделу  0107 «Обеспечение  проведение выборов и референдумов»  предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение выборов мэра и депутатов МО «Нукутский район» в сентябре  2014 года  в объеме  900,0 тыс.руб., денежные средства предусмотрены в не полном объеме. По  расчетам Нукутской ТИК  потребность  в денежных средствах составляет 1028,0 тыс.руб.   

По подразделу 0111  «Резервные фонды» определен объем резервного фонда Администрации МО «Нукутский район» в размере 200,0 тыс.руб. на 2014 год и на плановый период 2015-2016 г. в сумме 200,0 тыс.руб. ежегодно, что не противоречит п.3 ст.81 БК РФ (резервный фонд не может превышать 3%, утвержденного общего объема расходов). Ожидаемое исполнение за 2013 год -200,0 тыс.руб.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на 2014 год  в сумме 2263,4 тыс.руб., на 2015г. – 2306,3 тыс.руб., на 2016 г. – 1762,6 тыс.руб.

За счет средств областного бюджета учтены межбюджетные трансферты из фонда компенсаций Иркутской области на осуществление государственных полномочий в объеме на 2014 г.- 1733,4 тыс.руб., на 2015 г.-1748,3 тыс.руб., на 2016 год -1762,6 тыс.руб. в том числе:

- субвенция для осуществления областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету  и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области на 2014 год и плановый период  в сумме 223,0 тыс.руб.  ежегодно;
- субвенции для осуществления областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий на 2014 год и плановый период в сумме 637,3 тыс. рублей ежегодно;

- субвенции для осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции в 2014 г. в сумме 235,8 тыс.руб., в 2015г. -250,7 тыс.руб., в 2016 г. -265,0 тыс.руб.

- субвенции для осуществления отдельных областных государственных в сфере труда на 2014 год и плановый период в сумме 637,3 тыс.руб. ежегодно.

В подразделе предусмотрены  бюджетные ассигнования на реализацию следующих муниципальных целевых программ:

1) «Улучшение условий и охрана труда в МО «Нукутский район» на период 2013-2015 гг. на 2014 г. в сумме 30,0 тыс.руб., на 2015 год в сумме 58,0 тыс.руб.;

2) Энергосбережение и повышение энергоэффективности  на  период 2011-2015 гг.» на 2014 год и на 2015 год в сумме 500,0 тыс.рублей ежегодно. Ожидаемое исполнение за 2013 год – 2159,2 тыс.руб.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по муниципальной целевой программе «Профилактика наркомании «Выбор» на период 2012-2014 гг. в объеме 50,0 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год- 229,0 тыс.руб.
Раздел 04   «Национальная экономика» По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  на 2014 год- 495,0 тыс. руб., на 2015 г. – 795,0 тыс.руб.   
По подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на период 2013-2015 гг.  на 2014 г.в сумме 115,0 тыс.руб. на  2015 г. в сумме 230,0 тыс.руб.

-«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Нукутский район» на 2013-2015 гг. в 2014г. в сумме 200,0 тыс.руб., на 2015 г. в сумме 400,0 тыс.руб.;
- «Развитие торговли на территории МО «Нукутский район» на территории МО «Нукутский район» на 2012-2015 гг.» на 2014 г. в сумме 80,0 тыс.руб., на 2015 год в сумме 165,0 тыс.руб.

Ожидаемое исполнение за 2013 год -25030,0 тыс.руб.

Раздел 07  «Образование» 
В проекте решения Думы МО «Нукутский район» предусмотрены бюджетные ассигнования для финансирования расходов в сфере образования в объеме на 2014г.- 309191,6 тыс.руб., на 2015г. -315521,3 тыс.руб., на 2016 г. в сумме 328910,9 тыс.руб.  Данные расходы составляют  82,5%, 83,1%, 83,5%  в общем объеме расходов бюджета района. Расходы предусмотрены на:
- дошкольное образование  в 2014 г.-69763,6 тыс.руб., в 2015 г.-73315,2 тыс.руб., в 2016 г. -77445,7 тыс.руб.;
-общее образование в 2014г. -233552,0 тыс.руб., в 2015 г. – 236387,1 тыс.руб., в 2016 г.245634,2 тыс.руб.;

- молодежная политика и оздоровление детей в 2014г.- 749,0 тыс.руб., в 2015г. -637,0 тыс.руб., в  2016г.- 637,0 тыс.руб.;

- другие вопросы в области образования- в 2014 г.5127,0 тыс.руб., в 2015 г. -5182,0 тыс.руб., в 2016 г. – 5194,0 тыс.руб.

Из общих средств на образование в рамках расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям образования и проведение мероприятий в области образования предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных целевых программ в 2014 году в сумме 1418,0 тыс.руб., в 2015 г. -301,0 тыс.руб., в 2016 г.- 237,0 тыс.руб. из них:

- муниципальная целевая  программа поддержки  и развития учреждений дошкольного образования Нукутского района на 2012-2014гг. в 2014г. -500,0 тыс.руб.;
- «Развитие физической культуры и спорта в Нукутском районе на 2012-2015 годы» на 2014 г.-500,0 тыс.руб.;

- «Сохранение и дальнейшее развитие бурятского языка в Нукутском районе на период 2013-2016 гг.»  в 2014г.-100,0 тыс.руб., в 2015г.-263,0 тыс.руб., в 2016 г.-237,0 тыс.руб. на создание условий для дальнейшего сохранения, полноценного развития и популяризации бурятского языка в Усть-Ордынском  Бурятском округе, как главной составляющей этнической самобытности бурятского народа;

- «Развитие детского оздоровительного лагеря «Березка» на период 2012-2014 гг. в сумме 200,0 тыс.руб.

По данному разделу из фонда компенсаций  Иркутской области за счет средств областного бюджета субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного  образования в общеобразовательных учреждениях на 2014 год- 271407,0 тыс.руб., на 2015 г.-290530,2 тыс.руб., на 2016 г.- 312088,6 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год 380505,0 тыс.руб. Расходы на образование в 2014г. и плановом периоде 2015-2016 гг. уменьшатся  по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год на 71313,4 тыс.руб. Уменьшение бюджетных ассигнований  обусловлено передачей части финансирования по дошкольному образованию в муниципальных дошкольных образовательных организациях (заработная плата, учебные пособия) за счет областного бюджета.

Раздел 08  «Культура и кинематография»   

Расходы по данному разделу запланированы в объеме на 2014 г. в сумме 9538,0 тыс.руб., на 2015 г. в сумме – 9643,0 тыс.руб., на 2016 г. – 9761,0 тыс.руб. в том числе;
- на содержание и обеспечение  деятельности районных учреждений культуры в 2014г.-6516,0 тыс.руб., в 2015 г. – 6518,0 тыс.руб., в 2016 г.- 6580,0 тыс.руб.
На содержание исполнительного органа власти местного самоуправления в сфере культуры предусмотрено на 2014 г.-3022,0 тыс.руб., на 2015 г.- 3125,0 тыс.руб. и на 2016 г. в сумме 3181,0 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год- 11131,1 тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы бюджета МО «Нукутский район» по данному разделу запланированы в объеме на 2014 г.-13175,3 тыс.руб., в 2015г.- 12407,7 тыс.руб., в 2016 г.- 13061,7 тыс.руб.

По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы  на выплату пенсии муниципальным служащим  в соответствии  с Положением «О порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления МО «Нукутский район»   размере  в 2014 г.-840,0 тыс.руб., в 2015 г.- 886,0 тыс.руб.,  в 2016 г.- 886,0 тыс.руб.

По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены субвенции из фонда компенсаций  Иркутской области за счет средств областного бюджета в том числе:

- на предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на 2014-2016 годы в сумме 5336,6 тыс.руб. ежегодно;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2014г. – 1404,0  тыс.руб., на 2015г.- 1444,4 тыс.руб., на 2016 г. -1444,4 тыс.руб.
По данному подразделу включены расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Молодым семьям - доступное жилье на период 2008-2017 годы»  в объеме 200,0 тыс.руб. Средства на реализации мероприятий Программы предусмотрены в не полном объеме ( Программой на 2014 год предусмотрено 450,0 тыс.руб.)  Данный объем  предусмотренных  средств может не позволить принять участие в областном конкурсе для получения софинансирования  из федерального и областного бюджетов.
По подразделу 04 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены на исполнение судебных актов, вступившим в силу до 1 января 2013 года, по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей, не имеющим  закрепленного жилого помещения на 2014 год в сумме 4785,0 тыс.руб., на 2015 год- 3828,0 тыс.руб., на 2016 год – 4785,0 тыс.руб.

По подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики»  предусмотрены расходы на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  на 2014- 2016 гг. в 






























































































































2016 гг.г.нию деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в объекмеме 5336,6 тыс.ру. 









 объеме 609,7 тыс.руб.






























































































































  Ожидаемое исполнение за 2013 год – 15789,3 тыс.руб.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт». В проекте решения Думы МО «Нукутский район» предусмотрено финансирование расходов в сфере физической культуры и спорта в объеме на 2014 г.-812,0 тыс.руб., на 2015г.- 0 тыс.руб., на 2016 г.-382,0 тыс.руб. Указанные средства будут направлены на проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий, развитие детско-юношеского спорта, спортивных мероприятий среди различных слоев населения, подготовку и участие спортсменов в областных и региональных  соревнованиях. Ожидаемое исполнение  за 2013 г.- 553,1 тыс.руб.

Раздел 12  «Средства массовой информации» по данному разделу предусмотрены расходы в объеме на 2014 г. 2268,0 тыс.руб., на 2015 г.2351,0 тыс.руб., на 2016 г.-2391,0 тыс.руб. 

По подразделу 02 «Периодическая печать и издательства» предусмотрены расходы на содержание  газеты «Свет «Октября», учрежденной законодательной и исполнительной властью муниципального образования «Нукутский район», на предоставление субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ею в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг в объеме на 2014 г. 2268,0 тыс.руб., на 2015 г.-2351,0 тыс.руб., на 2016 г.-2391,0 тыс.руб. Ожидаемое исполнение за 2013 год – 2236,2 тыс.руб.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район» предусмотрен в размере 10% от верхнего предела объема муниципального внутреннего долга МО «Нукутский район» 2014 г.-213,3 тыс.руб., на 2015 г.429,0 тыс.руб., на 2016 г. -650,6 тыс.руб. 

Следует отметить, что объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Общий объем расходов по данному разделу на 2014 г. составляет-6184,0 тыс.руб., на 2015 г.-6239,0 тыс.руб., на 2016 г. – 6328,0 тыс.руб. Данные расходы предусмотрены на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из Фонда финансовой поддержки поселений. Межбюджетные трансферты в целях финансовой поддержки муниципальных образований (поселений) Нукутского района, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами бюджетные ассигнования на 2014 год не предусмотрены.

    Целевые программы МО «Нукутский район»
Федеральным  законом от 7 мая 2013 г. №104-ФЗ  статья 179 БК РФ изложена в новой редакции. В соответствии  с п.2  настоящей статьи  государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие  законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу, т.е. до 1 ноября 2013 года.
 В нарушение статьи 179 БК РФ  муниципальные программы МО «Нукутский район» не приведены в соответствие с данной статьей. 
В проекте бюджета МО «Нукутский район» на 2014 год предусмотрено распределение и организация финансирования средств местного бюджета на реализацию 14-ти муниципальных программ в общем объеме 2693,0 тыс.руб. По данным управления экономического развития МО «Нукутский район» на территории муниципального образования на  2014 год утверждены и действуют 14 муниципальных программ,  на реализацию, которых требуется   11013,8 тыс.руб.

В данном проекте бюджета отсутствует видимая  взаимосвязь между перечнем целевых программ и расходами бюджета на их финансирование. В нарушение требований статьи 179 БК РФ по всем  программам предусмотрен недостаточный объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программ по сравнению с показателями,  утвержденными  Программами.  

Источники финансирования дефицита районного бюджета


Дефицит районного бюджета в 2014 году составит 2133,7 тыс.руб. или 5,0%, в 2015 г.-2156,2 тыс.руб. или 5,0%, в 2016 г. -2215,7 тыс.руб. или 5,0% от объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. Отношение объема дефицита к доходом без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по  годам 5,0%, 5,0%, 5,0%.


Источниками  покрытия дефицита бюджета предусмотрены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2014 г.- 2133,7 тыс.руб., 2015г. -2156,2 тыс.руб., в 2016 г. -2215,7 тыс.руб.


Предельный объем муниципального долга  МО «Нукутский район» установлен в сумме на 2014 г.-11337,0 тыс.руб., на 2015 г.- 11561,7 тыс.руб., на 2016 г. – 13011,2 тыс.руб., что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным  нормативам отчислений.


Проектируемый верхний предел  муниципального долга МО «Нукутский район» на 01.01.2014 года составляет 2133,7 тыс.руб., на 01.01.2015 г.- 4289,9 тыс.руб., на 01.01.2016 г. – 6505,6 тыс.руб., что не превышает предельного значения, установленного п.6 статьи 107 БК РФ.  

                                    Заключение


На основании изложенного, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» считает, что представленный проект решения  Думы МО «Нукутский район» «О бюджете МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.» соответствует нормам бюджетного законодательства и может быть рекомендован к принятию с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                       М.А.Николаева
